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遊育
総合経済対策で子どもの安全対策・子育て支援を充実

幼児教育推進体制整備の実践例を自治体が発表／中教審

こども家庭庁創設を機に保育も見直しを／日保協研修会

人件費の地域間格差は１７０万円にも／私学の財務状況



日
本
保
育
協
会
（
大
谷
泰
夫
理
事
長
）
は

10
月
27
日
、
「
こ
ど
も
家
庭
庁
と
こ
れ
か
ら

の
保
育
政
策
～
こ
ど
も
ま
ん
な
か
社
会
の
実

現
に
向
け
て
」
と
題
し
、
一
部
参
集
に
よ
る

全
国
研
修
大
会
を
開
い
た
。
「
こ
ど
も
ま
ん

な
か
」
を
謳
う
こ
ど
も
家
庭
庁
へ
の
期
待
が

示
さ
れ
る
一
方
で
、
子
ど
も
の
育
ち
を
支
え

る
環
境
や
人
材
の
た
め
の
財
源
確
保
へ
シ
ビ

ア
な
視
線
の
必
要
性
も
浮
き
彫
り
と
な
っ
た
。

〔
基
調
講
演
〕

内
閣
府
「
子
供
の
貧
困
対
策
に
関
す
る
有

識
者
会
議
」
構
成
員
な
ど
を
務
め
る
日
本
大

学
文
理
学
部
の
末
冨
芳
教
授
が
、
こ
ど
も
基

本
法
制
定
の
背
景
や
子
ど
も
の
権
利
の
具
体

的
内
容
に
つ
い
て
講
演
し
た
。
末
冨
教
授
は
、

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
流
行
拡
大

で
学
校
の
臨
時
休
校
が
実
施
さ
れ
た
時
、
公

園
遊
具
に
規
制
線
が
張
り
巡
ら
さ
れ
子
ど
も

が
締
め
出
さ
れ
た
こ
と
を
疑
問
視
。
子
ど
も

の
居
場
所
を
奪
う
結
果
と
な
っ
て
い
る
こ
と

に
自
治
体
が
気
付
い
て
い
な
い
現
状
か
ら
、

子
ど
も
の
権
利
を
明
確
に
位
置
付
け
る
基
本

法
が
必
要
だ
と
「
こ
ど
も
基
本
法
」
制
定
を

推
進
し
て
き
た
と
話
し
、
児
童
虐
待
の
増
加

や
い
じ
め
問
題
の
多
発
、
コ
ロ
ナ
禍
で
の
子

ど
も
の
自
殺
の
増
加
な
ど
子
ど
も
の
権
利
が

守
ら
れ
て
い
な
い
現
状
も
指
摘
し
た
。

そ
の
上
で
、
子
ど
も
が
幸
せ
を
実
感
で
き

な
い
実
例
の
一
つ
と
し
て
校
則
を
挙
げ
、
学

校

が
校
則

見
直
し

に
取
り

組
む
こ

と
で

、

「
学
校
は
生
徒
の
意
見
を
聞
い
て
く
れ
る
」

と
の
肯
定
的
評
価
が
上
が
っ
た
と
い
う
結
果

を
紹
介
。
子
ど
も
の
意
見
を
聞
き
参
画
を
促

す
こ
と
が
子
ど
も
の
権
利
の
尊
重
に
も
つ
な

が
っ
て
い
る
と
し
、
そ
の
精
神
が
こ
ど
も
基

本
法
に
も
反
映
さ
れ
て
い
る
旨
を
説
い
た
。

さ
ら
に
、
こ
ど
も
基
本
法
の
根
拠
と
な
っ

た
「
子
ど
も
の
権
利
条
約
」
に
も
触
れ
、
子

ど
も
の
権
利
を
代
弁
す
る
ア
ド
ボ
ケ
イ
ト
の

役
割
が
保
育
者
に
も
あ
る
旨
に
言
及
。
今
後
、

策
定
さ
れ
る
こ
ど
も
大
綱
に
は
、
子
ど
も
自

身
の
意
見
と
と
も
に
傍
に
い
る
保
育
者
の
意

見
も
反
映
さ
れ
る
べ
き
と
訴
え
た
。

〔
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
〕

こ
ど
も
家
庭
庁
の
設
立
の
き
っ
か
け
と
な
っ

た
若
手
議
員
の
勉
強
会
を
仕
掛
け
た
自
民
党

参
議
院
議
員
の
自
見
は
な
こ
・
内
閣
府
大
臣

政
務
官
、
内
閣
官
房
の
渡
辺
由
美
子
・
こ
ど

も
家
庭
庁
設
立
準
備
室
長
、
同
協
会
評
議
員

の
伊
澤
昭
治
・
五
反
田
保
育
園
長
（
神
奈
川

県
藤
沢
市
）
、
大
谷
理
事
長
が
、
榊
原
智
子

・
恵
泉
女
学
園
大
学
客
員
教
授
の
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
ト
で
論
議
し
た
。

こ
の
う
ち
小
児
科
医
か
ら
政
界
入
り
し
た

自
見
政
務
官
は
、
こ
ど
も
政
策
が
後
回
し
と

な
っ
て
い
る
現
状
を
変
え
る
た
め
に
山
田
太

郎
参
議
院
議
員
と
「
子
ど
も
行
政
の
あ
り
方

検
討
会
」
を
発
足
。
５
万
件
近
く
の
子
育
て

当
事
者
ア
ン
ケ
ー
ト
を
後
ろ
盾
に
、
こ
ど
も

庁
創
設
を
菅
総
理
（
当
時
）
に
提
言
し
、
こ

ど
も
家
庭
庁
の
設
置
に
至
っ
た
こ
と
を
紹
介

し
た
。
現
在
、
担
当
政
務
官
と
な
っ
て
、
こ

れ
か
ら
策
定
さ
れ
る
就
学
前
の
子
ど
も
の
育

ち
の
指
針
な
ど
に
子
ど
も
一
人
ひ
と
り
が
の

び
の
び
と
育
つ
た
め
に
何
が
必
要
か
、
理
念

を
詰
め
込
ん
で
い
る
と
こ
ろ
だ
と
訴
え
た
。

渡
辺
室
長
は
、
こ
ど
も
家
庭
庁
の
設
置
の

目
的
で
あ
る
「
こ
ど
も
ま
ん
な
か
」
に
つ
い

て
、
こ
ど
も
政
策
の
立
案
で
子
ど
も
の
視
点

を
中
心
に
据
え
る
と
い
う
意
味
と
、
国
の
施

策
全
体
で
こ
ど
も
施
策
を
中
心
に
す
る
と
い

う
二
つ
の
意
味
が
あ
る
と
指
摘
。
そ
の
た
め

に
強
い
司
令
塔
機
能
を
持
っ
て
い
る
と
説
い

た
。
既
存
の
こ
ど
も
施
策
を
寄
せ
集
め
る
だ

け
で
は
な
く
隙
間
事
案
を
拾
っ
て
い
く
予
定

で
、
「
小
さ
い
役
所
だ
が
い
ろ
い
ろ
な
権
限

を
持
ち
、
霞
が
関
全
体
に
も
関
わ
る
大
き
な

器
の
役
所
に
な
る
」
と
言
及
。
こ
ど
も
施
策

充
実
の
た
め
に
裏
付
け
と
な
る
予
算
確
保
に
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こ
ど
も
家
庭
庁
創
設
を
機
に
保
育
も
見
直
し
を

日
本
保
育
協
会
が
全
国
研
修
大
会
を
開
催



奮
闘
し
て
い
る
と
述
べ
た
。

一
方
、
伊
澤
園
長
は
、
エ
ン
ゼ
ル
プ
ラ
ン

以
降
、
様
々
な
施
策
が
打
ち
出
さ
れ
た
も
の

の
少
子
化
に
歯
止
め
が
か
か
ら
ず
、
量
的
拡

充
や
多
機
能
化
で
疲
弊
す
る
保
育
現
場
の
現

状
を
振
り
返
っ
た
。
そ
の
上
で
、
「
こ
ど
も

施
策
が
ま
ん
な
か
で
あ
る
な
ら
ば
保
育
制
度

も
そ
れ
に
ふ
さ
わ
し
く
見
直
す
べ
き
」
と
し

て
、
延
長
時
間
の
見
直
し
に
よ
る
マ
ン
パ
ワ
ー

の
有
効
活
用
、
定
員
割
れ
で
も
運
営
で
き
る

公
定
価
格
設
定
を
訴
え
た
。

ま
た
、
大
谷
理
事
長
は
、
「
専
門
の
機
関

が
で
き
た
か
ら
め
で
た
い
の
か
」
と
こ
ど
も

家
庭
庁
へ
の
懸
念
を
吐
露
。
厚
生
労
働
省
が

年
金
や
医
療
、
介
護
も
束
ね
て
い
た
た
め
に

パ
ワ
ー
が
あ
っ
た
と
し
、
専
門
化
し
た
た
め

に
力
が
弱
ま
り
か
ね
な
い
点
を
懸
念
し
た
。

さ
ら
に
、
「
こ
ど
も
を
中
心
に
据
え
る
」
と

い
っ
た
基
本
理
念
は
評
価
す
る
も
の
の
、
幼

児
教
育
が
所
管
外
と
な
っ
た
点
を
疑
問
視
。

最
大
の
懸
念
に
予
算
獲
得
を
挙
げ
、
「
財
務

省
は
変
わ
ら
な
い
。
こ
ど
も
家
庭
庁
に
な
る

か
ら
予
算
が
付
く
と
思
っ
て
い
て
は
だ
め
」

と
し
て
、
保
育
現
場
も
こ
れ
ま
で
以
上
に
応

援
す
る
必
要
が
あ
る
と
訴
え
た
。

〔
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
〕

お
ひ
さ
ま
リ
リ
ー
保
育
園
（
熊
本
県
上
益

城
郡
嘉
島
町
）
の
藤
山
小
百
合
園
長
、
社
会

福
祉
法
人
東
京
児
童
協
会
事
務
局
の
菊
地
幹

事
務
局
次
長
、
幼
保
連
携
型
認
定
こ
ど
も
園

あ
そ
び
の
森
あ
き
わ
（
長
野
県
上
田
市
）
の

竹
内
勝
哉
園
長
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
現
場
の
問

題
点
な
ど
に
つ
い
て
報
告
。
日
本
総
合
研
究

所
の
池
本
美
香
・
上
席
主
任
研
究
員
が
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を
務
め
た
。

こ
の
中
で
藤
山
園
長
は
、
人
口
減
少
・
少

子
高
齢
化
が
進
む
地
域
の
保
育
の
現
状
に
つ

い
て
報
告
。
お
ひ
さ
ま
リ
リ
ー
保
育
園
の
姉

妹
園
で
あ
る
下
矢
部
保
育
園
（
現
認
定
こ
ど

も
園
さ
く
ら
ん
ぼ
愛
園
）
の
厳
し
い
状
況
に

つ
い
て
紹
介
し
た
。
下
矢
部
保
育
園
は
熊
本

県
内
の
山
間
部
に
あ
り
、
季
節
保
育
所
か
ら

60
人
定
員
の
保
育
所
と
な
っ
た
昭
和
50
年
代

頃
ま
で
は
待
機
児
童
も
出
る
ほ
ど
だ
っ
た
が
、

若
者
の
人
口
流
出
が
進
ん
で
定
員
を
暫
時
引

き
下
げ
た
。
定
員
30
人
と
な
っ
た
と
こ
ろ
で
、

収
入
が
人
件
費
を
上
回
る
た
め
、
赤
字
補
填

に
保
育
士
ら
全
職
員
が
ヘ
ル
パ
ー
２
級
を
取

得
し
空
き
ス
ペ
ー
ス
で
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
事
業

を
開
始
（
単
価
減
な
ど
で
10
年
で
事
業
終
了
）
。

そ
の
後
も
園
児
減
少
が
続
き
定
員
を
20
人
に

ま
で
縮
減
し
た
。
そ
の
一
方
で
、
度
重
な
る

水
害
や
野
生
動
物
の
出
没
と
い
っ
た
園
環
境

か
ら
、
移
転
改
築
し
た
も
の
の
再
び
定
員
割

れ
。
定
員
引
き
下
げ
が
自
治
体
か
ら
認
め
ら

れ
な
か
っ
た
た
め
認
定
こ
ど
も
園
と
な
っ
た

と
し
て
、
園
児
数
減
に
対
応
し
た
柔
軟
な
定

員
設
定
や
公
定
価
格
を
求
め
た
。

一
方
、
菊
地
氏
は
東
京
都
の
保
育
の
現
状

と
今
後
の
見
通
し
に
つ
い
て
報
告
。
待
機
児

童
解
消
優
先
で
、
同
一
ビ
ル
内
に
別
法
人
の

保
育
施
設
が
入
居
し
、
保
育
所
に
隣
接
し
て

同
規
模
の
認
証
保
育
所
が
設
置
さ
れ
る
な
ど

乱
立
状
態
で
あ
る
一
方
、
民
間
保
育
所
等
の

定
員
充
足
率
が
低
下
し
、
定
員
割
れ
も
出
る

な
ど
危
機
感
を
抱
く
状
況
に
あ
る
旨
を
紹
介

し
た
。
利
用
者
に
選
択
さ
れ
る
園
と
な
る
べ

く
、
保
育
園
自
体
の
質
を
上
げ
る
方
向
に
模

索
を
始
め
て
い
る
と
主
張
し
た
。

竹
内
園
長
は
、
公
立
保
育
所
の
割
合
が
高

く
公
立
中
心
の
保
育
施
策
と
な
る
中
で
、
民

間
の
地
位
向
上
に
取
り
組
ん
で
い
る
旨
を
報

告
。
今
後
の
人
口
減
少
に
対
応
す
る
前
に
、

子
育
て
環
境
を
支
え
る
保
育
人
材
確
保
が
必

要
と
し
て
、
働
き
た
く
な
る
保
育
へ
の
見
直

し
や
近
隣
園
と
の
連
携
に
よ
る
持
続
可
能
な

保
育
運
営
を
模
索
し
て
い
る
と
述
べ
た
。

こ
れ
に
対
し
て
池
本
研
究
員
は
、
人
口
減

少
に
対
応
し
た
海
外
の
保
育
施
策
と
し
て
、

ニ
ュ
ー
ジ
ー
ラ
ン
ド
で
は
イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ

保
育
を
行
う
園
に
は
新
設
を
認
め
る
な
ど
質

を
高
め
る
統
廃
合
を
進
め
て
い
る
旨
を
紹
介
。

こ
ど
も
家
庭
庁
の
創
設
と
こ
ど
も
基
本
法
の

施
行
に
よ
り
、
こ
ど
も
の
権
利
を
踏
ま
え
た

保
育
施
策
の
展
開
や
、
限
ら
れ
た
財
源
の
戦

略
的
な
配
分
へ
の
見
直
し
が
進
む
こ
と
に
期

待
を
寄
せ
た
。
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